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~0O Brasil pode desbloquear o mercado de carbono
e liderar o mundo em solucgées da natureza para a
emergéncia climatica rumo a COP 30



ES RESPONSAVEIS

Yy

Autores:

Daniel Nepstad', Ronaldo Seroa da Mottad'?, Juan Pablo Ardila’, Monica De Los Rios', André
Moura Andrade’, Luiza Muccillo', Lucelia Avi', Francis Rinaldi' Frigeri, Thuanny Vieird'

Ih%"'tuigées:

'Earth Innovation Institute, Berkele ;ﬁqliférnia e Cuiabd, Mato Grosso; 2Universiaé :
Estadual do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro; 3

Financiamento:
Bezos Earth Fund, Walmart Foundation, United Nations Development Program

.
4 T4
' e : _,+
% & g I - 4 N o L = = o RY e S - -ﬁ"’
i - . } ¥ ¥ ' e A r & - ar Stp B !
= i L A o A V. o b A SRR L N ]



Sumario Executivo

O desmatamento e a degradacdo da floresta amazdnica séo
responsdveis por 1 a 2% das emissées globais de carbono de
origem antropogénica e por cerca da metade das emissdes
brasileiras. Essas emissdes agravam a emergéncia climatica.

Reduzir drasticamente o desmatamento ilegal, prevenir e
controlar incéndios florestais e liberar a regeneragdo florestal em
terras abandonadas poderia transformar a floresta amazdnica
em um grande sumidouro de carbono, uma “esponja” gigante
capaz de absorver de 1 a 2% das emissdes globais, com grandes
beneficios sociais e econdmicos dentro e fora da Amazénia.

Esta solugdo climdatica da floresta amazdnica & alcangdvel em
um futuro préximo, por meio de uma transicdo para uma nova
economia florestal que desacelere o desmatamento e a
degradacdo florestal, produza mais alimentos em uma darea de
terra cada vez menor, diversifique a producdo e valorize a floresta.

Para a solugdo climatica da floresta amazdnica vingar, vai
depender de fundos adicionais em grande escala, bem
administrados para aterrissar no chdo com eficiéncia.




No curto prazo, a venda de créditos de carbono dos programas
de “REDD+ jurisdicional” (JREDD+) dos estados brasileiros é o
Unico mecanismo pronto para entregar esses fundos na escala e
com a agilidade necessdaria.

JREDD+ gera créditos a partir da reducdo de emissbes de
desmatamento e degradacdo florestal em escala jurisdicional,
abrangendo o territério de um pais ou estado subnacional como
um todo, sem individualizagdo por imoével rural ou territdrio
tradicional.

JREDD+ respeita o direito de uso da terra em conformidade com o
Cédigo Florestal e demais legislagbées, bem como o
desenvolvimento de projetos privados de carbono em
propriedades e territérios legalmente titulados.

Os programas de JREDD+ dos estados da Amazdnia Legal
poderiam gerar uma receita de $10 a $20 bilhées de ddlares, a
partir de reducdes de emissdes entre 2023 e 2030 e um prego por
crédito de $10 a $20. Estas redugdes de 2023 e 2024 poderiam
gerar uma receita brasileira de $1,5 bilhdes de ddlares em 2026,
que é o volume total de doagdes para o Fundo da Amazdnia
desde 2008.
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Os programas de JREDD+ dos estados brasileiros poderia no curto prazo
acelerar a transicdo da economia rural da Amazdnia, enquanto outros
mecanismos, como o Tropical Forest Forever Fund, sdo desenhados e
implementados. Essa oportunidade ganha ainda mais relevancia diante
do recuo do mercado de carbono, ocasionado, em parte, pelos
questionamentos 4 integridade dos créditos gerados por projetos
isolados de carbono florestal.

O Governo Brasileiro, como anfitrido da COP 30, poderia desbloquear o
potencial de JREDD+ através:

e da promogdo do reconhecimento da integridade desses programas;

e do engajamento dos estados nas transacgdes pelo Artigo 6.2 do
Acordo de Paris;

e da mobilizagdo de um compromisso entre as empresas petroleiras,
liderado pela Petrobrds, de compra de créditos JREDD+;

e e da articulagdo e langamento de uma nova parceria Brasil-China
para floresta, alimentos e clima, com foco em JREDD+.

SUMARIO EXECUTIVO SUMARIO EXECUTIVO



As florestas, campos naturais e solos do
mundo absorvem um terco do didéxido
de carbono liberado na atmosfera
pelas atividades humanas a cada ano;
se incluir os oceanos, a natureza
absorve mais da metade da poluicdo
de carbono'.

Proteger e aumentar esse “sumidouro
de carbono” deve ser uma prioridade
maxima dos esforcos para resolver a
emergéncia climatica;, &€ a mega
solugcdo de curto prazo que dd ao
mundo tempo para levar a transigéo
energética a bom termo.
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A FLORESTA AMAZONICA PODE SE s
TORNAR UMA GIGANTESCA SOLUCAO
DA NATUREZA PARA O CLIMA

O ecossistema iconico onde a humanidade
comeca a garantir e fortalecer o sumidouro de
carbono terrestre.
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As medidas descritas aqui para um novo modelo de
desenvolvimento rural da Amazdnia teriam uma reducdo de
emissdes na ordem 1,5 GtCO2eq entre 2025 e 2030, quase o dobro
da meta de reducdo no mesmo periodo dos 27 paises da Unido
Europeia? (Figura 1)
e A UE &€ o bloco de paises mais avangcado do mundo na
descarbonizacdo da economia, com um sistema de comércio
de emissées (EUETS) criado em 2005.

Este potencial pode ser alcangado com melhorias na renda e
bem estar das comunidades indigenas e tradicionais e das
familias da agricultura familiar, com maior seguranga alimentar
e novas atividades de bioeconomia; tudo sem interferir no direito
legal de produtores e comunidades usufruir de suas dareas e
territorios.

As florestas primarias da Amazdnia sGo sumidouros de carbono,
embora a quantidade de carbono que acumulam vem caindo ao
longo do tempo® no presente estudo, estimamos este efeito
sumidouro em 0,1 GtCO2eq/ano entre 2025 e 2030.
e O sumidouro de carbono das florestas primarias da Amazénia
é estimado em 2,0 GtCO2eq no periodo 1990-1999 e entre 0,7
e 14 GtCO2eq em 2000-2009, valores incluidos no cdlculo de
fluxo liquido de carbono da floresta amazénica (Figura 1).

A oportunidade da solugcdo climdatica da Amazdnia deve ter
destaque na COP 30, a primeira cUpula de clima da ONU dentro
da Amazodnia.




A estabilidade do regime de chuva na Amazonia? e fora
dela® depende da floresta amazénica.

e O futuro da agropecudria brasileira, a seguranca
alimentar de comunidades rurais e o controle de cheias
nas cidades brasileiras € mais seguro com a perda
ilegal da floresta zerada e terras abandonadas com
floresta de novo.

Devido esta relagdo entre floresta e chuva, a perda florestal
estd aumentando o risco de um “dieback” (morte regional)
florestal na Amazdnia uma substituicdo da floresta alta e
rico em carbono e espécies por uma vegetacdo baixa,
pobre em carbono e espécies, e suscetivel ao fogo em que
a perda florestal junto com a mudanga do clima provoca
secas cada vez mais severas, aumentando o risco de
incéndios florestais em um ciclo de retroalimentacdo®”®.
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A FLORESTA AMAZONICA
E O FLUXO LIQUIDO DO
SEU CARBONO

Figura 1. Trajetéria da drea de florestas da Amazénia (primarias,
degradadas, secunddrias) e as emissées liquidas de carbono
florestal resultantes destas mudancas de area florestal sob o
cendrio “business-as-usual” (tendéncia sem intervengées) e o
cendrio “solucd@o climatica da floresta amazdnica”. Premissas e
metodologia se encontram no Anexo 1.

PanAmazon Area | Cendrio: Business-as-usual (BAU)
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O primeiro passo ha Amazonia brasileira para alcancar a solucao
climatica da floresta é a desaceleracao do desmatamento em
90% até 2030 e em 98% até 2050, caminhando para o fim do

desmatamento ilegal no futuro proximo.

Acelerar

0 aumento da produtividade da pecudria que ja estd em curso'!, com enfoque
especial na agricultura familiar que depende da producdo de bezerros;

Diversificar

a producado nas terras “liberadas” pela intensificacdo da produgdo pecuaria, com
sistemas agroflorestais, culturas perenes, e piscicultura, facilitado pela reducao
de fogos acidentais; e

Agilizar, facilitar e fazer cumprir

o Codigo Florestal e a legislacao fundiaria, continuando a implementacao dos
Planos de Prevencdo e Controle do Desmatamento e Incéndios Florestais
federais e estaduais; modernizando os 6rgaos governamentais responsaveis.

e
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Reduzir o fogo acidental

em todos os tipos de florestas primarias, degradadas pelo incéndio, degradadas
pela exploracdo madeireira e em regeneracao;

e Essas florestas se recuperarao se forem protegidas do fogo, absorvendo
carbono e alimentando o sistema de chuvas da regidao.

e Os incéndios florestais podem ser amplamente reduzidos por meio de
planos de gestdo de fogo descentralizadas e integrados, como exigido agora
pela Politica Nacional de Manejo Integrado de Fogo e como é demonstrado
pela pesquisa™ ™.

e A reducdo de fogos acidentais traria beneficios sociais como a reducao da
alta incidéncia de doencas respiratorias e mortalidade relacionadas a
incéndios™ e a interrupcdo das vias de transporte e transmissdo de energia
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O terceiro passo e . o
de regenerare ., =
restaurar florestas: . %
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Regenerar e
restaurar florestas

Deixar

80% das florestas secundarias (juquira e capoeira) da Amazonia
regenerar;

e 21% das areas desmatadas'® na Amazo6nia estdo cobertas hoje
por florestas secundarias regeneradas em areas semi-
abandonadas.

e Florestas secundarias ajudam manter a chuva na regido,
recuperando a evapotranspiracdo da floresta primaria’®.

e Regulamentos adotados por muitos estados brasileiros®, que
exigem licenca de supressao de mata secundaria devem ser
revistos para evitar o efeito perverso de estimular
proprietarios rurais a queimar essas florestas para nao chegar
no tamanho limiar.

e Incentivos positivos devem ser desenhados para quem as
mantiver e, assim, promover uma grande expansdo da area
dessas florestas.

Priorizar restauracao florestal em areas com

baixo potencial para regeneracao natural;
restauracao florestal € muito mais caro e deve ser usado onde
tem barreiras a regeneracao natural.
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70% da floresta Amazénica e 60% do
Cerrado se encontram em jurisdicoes
que estdo desenvolvendo programas
JREDD

Nove estados da Amazénia e Cerrado
(AC, AM, GO, MA, MS, MT, PA, RO, TO) estdo
desenvolvendo programas de REDD+
jurisdicional, descritos abaixo.

Os estados investem na implementacéo
das leis ambientais, muitas vezes com
um esfor¢o maior que o governo nacional.

Figura 2. Mapa dos estados (Brasil, Bolivia), governos regionais (Peru)
e Guyana desenvolvendo programas de REDD+ jurisdicional com
intencdo de vender créditos de carbono. Estes territorios cobrem X %
da floresta amazdnica e Y% do Cerrado brasileiro. Os governos
regionais do Peru estdo esperando permissdo do governo nacional
para avangar.
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e Os programas JREDD+ configuram-se como uma politica publica destinada a
reducdo das emissdes provenientes do desmatamento e da degradacdo
florestal, visando atingir as metas climéaticas tanto em niveis nacional quanto
subnacional.

e Os programas de JREDD+ se diferenciam dos projetos de REDD+, hoje comuns
no Brasil, principalmente pela escala territorial e pela l6égica de geragdo de
créditos. Enquanto os projetos baseiom-se nas reducgdes de emissdes ocorridas
em um imovel rural ou territério tradicional especifico, os créditos de JREDD+
resultam da redugdo coletiva de emissées em nivel jurisdicional.

e SAo programas que agem em todo o territdrio do estado ou pais para controle
do desmatamento e do fogo e exploragdo predatoria florestal, com incentivos
econdmicos e financeiros para a promoc¢&o da agricultura sustentdvel e a
protecdo das unidades de conservacdo e apoio as comunidades tradicionais e
indigenas.

e A reducdo de emissdes resultante desse programa gera créditos de carbono
certificados internacionalmente, desde que cumpra com salvaguardas
socioambientais. A venda desses créditos gera a receita para a continuidade
e expansdo do programa.

JREDD+, construido ao longo de. 18anos, foi
desenhddo olelge estruturar e. flnGnCICIr a e Esses programas envolvem a participagdo ativa dos principais segmentos e setores
'thlﬂSI(}CIO do modelo de desenvolwmento ru I‘C|| - rurais, incluindo povos indigenas, comunidades tradicionais, agricultura familiar e a

_ agropecudria patronal. Junto com o governo da jurisdicdo, estes grupos sdo co-
i pCII‘CI ser SOCIOImente InCIUSIVO e favoravel GS- autores do programa geral e dos subprogramas para cada segmento e setor,

fIO restas. - _ contribuindo de forma significativa para seu desenho e implementagdo.
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Os créditos de J-REDD+ s3o de alta
integridade, com muito menos
risco que créditos de projetos de
carbono florestal.

T R0 &

SISTEMICO

ao exigir maior capacidade e transparéncia das instituicdes publicas,
fortalecimento da governanca ambiental e a criacao e alinhamento de
politicas publicas.

PARTICIPATIVO

ao realizar um processo longo de consultas para engajamento das
partes interessadas - comunidades tradicionais e indigenas, produtores
rurais e outros agentes econémicos, publicos e privados - para garantir a
integridade social dos resultados e a conformidade com as salvaguardas
socioambientais.

CONSERVADOR

a metodologia de certificacao dos créditos de carbono obriga a
subestimar as reducdes de emissdes esperadas para garantir a
integridade climatica dos resultados®.

13
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*?Por exemplo, o paggdo de J=REDD+, TREES, ndo permite a creditacdo de remocéo de carbono por florestas degradadas pelo incéndio ou pela
exploragaofmadeirgitaipredatoria e protegida de fogo e usa uma ligha'de bbég'h'gstérico que é reduzida de cinco em cinco anos. O aumento de
efnissoes proyocodc;.p:el'q mudanga climatica em si, como a secad’severa € incéndios florestais entgrande escala de 2024, ndo é reconhecido pelo
¥
p n, @ y = ITREES.

B

O POTENCIAL DE b
REDUCOES DE EMISSOES
ATE O FINAL DE 2030

Com um cenario potencial de 90% de reducao de emissbes de
desmatamento e incéndio florestal até 2030, os estados da Amazbnia
brasileira poderiam emitir um bilhdo de créditos. Esta estimativa nao
inclui a remocdo de carbono pelas florestas secundarias da Amazonia,
que também pode ser convertido em créditos pelo padrao TREES.

A venda dos creditos brasileiros de JREDD+ deve comecar no inicio de
2026, com potencial de 186 MtCO2eq de créditos baseado nas
reducdes de emissdes até o final de 2024 (Tabela 1); Para e Tocantins
ja assinaram acordos de compra para parte destes créditos.
e Com preco meédio de $10/credito, as reducdes alcancadas até o
final de 2024 poderiam gerar um valor equivalente a todas as
doacdes para o Fundo da Amazbnia desde da sua criacao em 2008.

14



Tabela 1. Créditos de REDD+ jurisdicional potenciais'! nos estados da Amazonia Legal até o final de 2030.

VOLUME DE CREDITOS “TREES” POTENCIAL (MILHOES DE TONELADAS DE CO2EQ)

Mensurados? Projetados®
Estado 2024 2025 2026 2028 2029
Acre 0,9 12,8 14,6 2,9 53
Amapa 0,6 0,6 0,7 0,2 0,2
Amazonas 8,3 54
Maranhdo 2,2 4,2
Mato Grosso
Para
Rondonia
Roraima
Tocantins .a. a. .a. .a. a. a. .a. n.a.

Amazonia Legal 1.048,8

'Usando padrdo TREES, ano civil, e periodo de referéncia de 2018-2022 para todos os estados menos Tocantins, que usou 2015-2019.

’Emiss6es de desmatamento estimado a partir de dados de PRODES com fatores de emiss@o usados no FREL brasileiro. Estimativas de emissdes de incéndio florestal estimadas a partir de mapas de incéndio
florestal do MapBiomas e fatores de emiss@o do FREL.

*Baseado na premissa de uma redugdo de 90% das emissées anuais de 2018-2022 alcan¢gada em 2030

com redugéo linear comegando no ano de emisséo menor (2023 ou 2024).

0 volume de créditos potenciais de 2023 é a somatéria de créditos potenciais de 2020-2023; créditos potenciais de 2024-2030 ndo foram estimados devido ao periodo de referéncia diferente.
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Tabela 2. Receita ($USD) potencial " da venda de créditos JREDD+ ¥ pelos estados da Amazodnia Legal
até o final de 2030 a um preco de $10/tC0O2eq.

RECEITA POTENCIAL PELA VENDA DE CREDITOS JREDD+ (USD MILHOES)

Mensurados?® Projetados *

Estado 2024

Acre $9

Amapa $6

Amazonas $83

Maranhéo $ 22

Mato Grosso $ 220 $(131)

Para $ 369 $ 269

Rondénia $ 231 $ 291

Roraima $ 38 $43

Tocantins® $172 n.a. n.a. n.a. n.a. . a. a. n.a.

Amazénia Legal $ 1270 $ 591 $ 1.646 $2.049 $ 2.451 $10.488

1.. Observacgdo: Leva 2 a 3 anos para as reducdes de emissdes ser certificados como créditos e vendidos.

2. Usando padrdo TREES, ano civil, e periodo de referéncia de 2018-2022 para todos os estados menos Tocantins, que usou 2015-2019.

3. Emissdes de desmatamento estimado a partir de dados de PRODES com fatores de emiss@o usados no FREL brasileiro.

Estimativas de emissdes de incéndio florestal estimados a partir de mapas de incéndio floresetal do MapBiomas e fatores de emiss@o do FREL
4. Baseado na premissa de uma redugdo de 90% das emissées anuais de 2018-2022 alcangada em 2030

com reducdo linear comegando no ano de emiss@o menor (2023 ou 2024)

5. O volume de créditos potenciais de 2023 & a somatéria de créditos potenciais de 2020-2023; créditos potenciais de 2024-2030 ndo foram
estimado devido o periodo de referéncia diferente.




a1
wln

- =JiF "-'-", Fe it _,'. .
3:._ -ul-. . o F-&F‘Wﬂ T:-'::‘ s b
;3 B Ly AR 1

L o k. TRt

TR
e e ‘:'ﬂl Al I .
TR % (p e el - Syl i |




O mercado de carbono voluntario esta
recuando justamente quando os
estados brasileiros estao se
preparando para emitir e vender um
grande volume de créditos

e O volume e preco de créditos no mercado voluntario cairam de
novo em 2024 particularmente de projetos de REDD+ privado
que sofreram criticas de integridade climatica e social®®>. O
volume de 240 MtCO2eq de creditos de Floresta e uso da terra
em 2021 caiu para 37 em 2023 e 2024 (ref, Forest Trends, State
of Carbon Report).

e O JREDD+, por sua alta integridade, representa uma resposta a
crise de confianca nos créditos de carbono florestal de
conservacao. Por isso, nao deve ser prejudicado por barreiras
regulatérias internas, o que reforca a urgéncia da
regulamentacdo da Lei n® 15.042, que institui o Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes.




A COP 30éuma

oportunidade para

desbloquear o mercado
de carbono

Para fechar grandes negécios de
venda dos créditos de alta
integridade dos programas J-REDD+
do Brasil, complementando e se
beneficiando do atual enfoque no
novo “Tropical Forest Forever Fund”, o
governo brasileiro poderia promover:
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Protagonismo da Petrobras

e Petrobrds poderia liderar um grupo de empresas petroleiras que assume, durante a
COP 30, o compromisso de comprar créditos de JREDD+ equivalente a uma pequena
porcentagem das suas emissdes “escopo 3” (da combustéo dos seu 6leo e gds)

e Por exemplo, um volume equivalente a 1% destas emissdes da inddstria petroleira
multiplicard por 10 vezes a demanda anual para créditos de carbono florestal
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e |JREDD+ representa uma oportunidade para as iniciativas do
mercado para reduzir desmatamento estabelecer um vinculo com as
reducbes de desmatamento regionais em curso e com as politicas
publicas por tras destas reducdes.

Hoje, este vinculo ndo existe. Iniciativas de mercado contra
desmatamento, como a Moratdria de Soja e o regulamento de
desmatamento da Unido Europeia (EUDR), usam como métricas as
datas limites de desmatamento ao nivel de propriedades rurais.

As relacdes comerciais de commodities agropecudrias poderiam
trazer beneficios financeiros para o Brasil através da venda de
creditos de carbono JREDD+ para parceiros comerciais, seja no
contexto de estratégias voluntarias de descarbonizac¢do ou para o
cumprimento de metas mandatérias.




e Em um exemplo ilustrativo, Brasil poderia fechar uma parceria com a China para
florestas, alimentos e clima, lancada durante a COP 30, que reconhece programas de
JREDD+ como abordagens sistémicas para solucionar o desmatamento e degradacgao
florestal

A relacdo comercial de alimentos entre o Brasil e a China é o maior do mundo; a
China poderia reconhecer os programas de J-REDD+ dos estados que sao grandes
fornecedores de soja (Goias, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Piaui,
Tocantins), investindo nesses programas atraves da compra de créeditos.

A demanda chinesa hoje para carne bovina de animais precoce, chamada
“BoiChina"** e motivada pela preocupacdo chinesa com a doenca “vaca louca”
(Bovine spongiform encephalopathy), € alinhado com a intensificacdo e maior
produtividade de sistemas de producdo pecuaria no Brasil, uma grande prioridade
nacional pelo programa “Caminho Verde”. BoiChina, pelo fomento de animais
precoces, também reduz a densidade de metano produzido pela fermentacao
entérica algo ainda nao contabilizado nesta relacdo comercial.
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